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I. SWOBODNY PRZEPLYW PRACOWNIKOW

1. Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska
(Traktat WE)

Swobodne przemieszczanie si¢ o0sob jest jedna z fundamentalnych swobod
ustanowionych na mocy Traktatu WE. Dla pracownika europejskiego oznacza to
szeroko rozumiane prawo wyboru miejsca zamieszkania i §wiadczenia pracy na
terytorium panstw nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz

Konfederacji Szwajcarii.

Zgodnie z art.12 Traktatu WE zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na

przynaleznos¢ panstwowa w zakresie regulowanym tym traktatem.

Obywatele Unii Europejskiej korzystaja z praw oraz podlegaja obowiazkom
ustanowionym w Traktacie WE. Obywatelem Unii jest kazda osoba majaca
przynalezno$¢  panstwa  czlonkowskiego. Obywatelstwo  Unii  uzupelnia

obywatelstwo krajowe, nie zastgpujac go jednak.

Kazdy obywatel Unii ma prawo swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na
terytorium panstw cztonkowskich, z zastrzezeniem  ograniczen 1 warunkow

ustanowionych w Traktacie WE 1 $rodkach przyjetych w celu jego wykonania

Art.39 Traktatu WE ustanawia swobodg przeptywu pracownikow wewnatrz
Wspolnoty, ktorej istota jest zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa migdzy pracownikami panstw cztonkowskich w zakresie
zatrudnienia, wynagrodzenia 1 innych warunkéw pracy. Swoboda ta obejmuje

prawo:
a) ubiegania si¢ o rzeczywiscie oferowane miejsca pracy,

b) swobodnego przemieszczania si¢ w tym celu po terytorium panstw

cztonkowskich,
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¢) przebywania w jednym z panstw cztonkowskich w celu podjecia tam
pracy, zgodnie z przepisami dotyczacymi zatrudnienia pracownikéw tego

panstwa,

d) pozostawania na terytorium panstwa czlonkowskiego po ustaniu
zatrudnienia, na warunkach ustalonych przez Komisje¢ w rozporzadzeniach

wykonawczych.

Prawa okre$lone w punktach (a)-(d) powyze] moga by¢ ograniczone wylacznie,
jezeli jest to uzasadnione wzgledami porzadku publicznego, bezpieczenstwa

publicznego i zdrowia publicznego.

Nalezy tez podkresli¢, ze postanowienia art. 39 Traktatu WE ustanawiajacego
swobodg przeptywu pracownikOw nie maja zastosowania do zatrudnienia w

administracji publiczne;j.

Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci zatrudnienie w
administracji publicznej nalezy interpretowa¢ wasko. Chodzi o udzial bezposredni
lub posredni w wykonywaniu witadzy publicznej i funkcji, ktére maja na celu
ochrong generalnych interesoéw panstwa (np. zatrudnienie w policji, sadownictwie,

wiadzach podatkowych).

Zgodnie z art.42 Traktatu WE Rada przyjmuje srodki w dziedzinie zabezpieczenia
spotecznego niezbedne do ustanowienia swobodnego przeptywu pracownikéw. W
tym celu Rada ustanawia system umozliwiajacy pracownikom migrujacym oraz

osobom od nich zaleznym :

a) zaliczenie wszystkich okresow uwzglednianych w prawie poszczegolnych
panstw, w celu nabycia i zachowania prawa do $wiadczen oraz naliczenia

wysokosci $wiadczen,

b) wyptate Swiadczen osobom majacym miejsce zamieszkania na terytorium

panstw cztonkowskich

Chodzi o koordynacj¢ systemow zabezpieczen spotecznych panstw cztonkowskich,

ktéra zostata wprowadzona rozporzadzeniem Rady (EWG) nr.1408/71, zastapionym
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rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004, ktore jeszcze

nie weszto w zycie.

Art.293 Traktatu WE przewiduje w koncu, ze panstwa cztonkowskie podejma
rokowania w celu zapewnienia swoim obywatelom m.in. zniesienia podwdjnego

opodatkowania wewnatrz Wspdlnoty.

W istocie prawo europejskie nie reguluje kwestii opodatkowania pracownikow, ani
nie zawiera regulacji koordynujacych przepisy krajowe w tym zakresie. Pomigdzy
panstwami cztonkowskimi obowiazuja konwencje o unikaniu podwdjnego
opodatkowania, ktore réznia si¢ migdzy soba, cho¢ najczeSciej wzoruja si¢ na

standardach OECD.

Prawo europejskie w zakresie swobodnego przeptywu pracownikow stosuje si¢ do
obywateli panstw nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (panstwa
cztonkowie Unii Europejskiej plus Norwegia, Lichtenstein i Islandia) oraz

Konfederacji Szwajcarii.

2. Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1612/68 w
sprawie swobodnego przeptywu pracownikéw
wewnatrz Wspélnoty

A. Uwagi ogélne

Rozporzadzenie to rozwija zasade swobodnego przeptywu pracownikow

ustanowiona w Traktacie WE 1 reguluje nastgpujace kwestie:
a) podjgcie zatrudnienia, swobodny dostgp do rynku pracy (art. 1-6),
b) rowne traktowanie w trakcie zatrudnienia (art.7-9),
¢) rodzina (art.12),

d) obsadzanie wolnych miejsc pracy i wnioski o zatrudnienie (art.13 —23),

Joanna Karniol 4
Karniol Matecki i Wspolnicy Sp.k.
www.skm.pl



B. Dostep do rynku pracy

Obywatele panstw cztonkowskich maja prawo do nieskr¢gpowanego podejmowania
zatrudnienia w innym panstwie EOG zgodnie z obowiazujacym tam prawem.
Wszelkie przepisy prawa oraz praktyki panstwa przyjmujacego, ktore ustanawialtaby
jakiekolwiek warunki i1 ograniczenia przy zatrudnieniu cudzoziemcOé4w nie maja
zastosowania wobec obywateli panstw czlonkowskich, w tym m.in. zezwolenia na
pracg oraz przepisy, ktore ograniczaja liczbowo lub procentowo zatrudnienie
cudzoziemcoOw. Obywatele panstw cztonkowskich sa liczeni jako pracownicy
krajowi, jezeli przyznanie przedsigbiorstwu danego panstwa czlonkowskiego
jakichkolwiek korzysci jest uzaleznione od minimalnego odsetka zatrudnionych w

przedsigbiorstwie pracownikow krajowych.

Obywatel panstwa cztonkowskiego ma prawo do korzystania z pomocy stuzb
zatrudnienia panstwa przyjmujacego w celu znalezienia pracy i/lub otrzymania

pelnej informacji o rynku pracy na takich samych zasadach jak obywatel panstwa

przyjmujacego.

Jedynym wyjatkiem od zasady rownego traktowania moze by¢ wymog znajomosci

jezykow, jezeli jest to niezbgedne ze wzgledu na charakter oferowanego miejsca

pracy.

C. Roéwne traktowanie w trakcie zatrudnienia

Rozporzadzenie zakazuje jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo
w zakresie warunkow pracy, w tym m.in. wynagrodzenia, zwolnienia, powrotu do
pracy, ponownego zatrudnienia. Nie wazne sg postanowienia zbiorowych ukladéw
pracy lub indywidualnych porozumien, ktéore by byly mniej korzystne dla
pracownika obywatela innego panstwa cztonkowskiego niz dla pracownikow

krajowych.

Pracownik, obywatel innego panstwa cztonkowskiego korzysta z takich samych
uprawnien jak pracownik krajowy w zakresie przywilejow socjalnych i
podatkowych, dostepu do szkolenia w szkotach zawodowych i osrodkach szkolenia
zawodowego, swiadczen mieszkaniowych nie wytaczajac prawa nabycia wlasnosci

lokalu.
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Pracownik ten korzysta rowniez z rOwnouprawnienia, co do przynaleznosci do
zwiazkoéw zawodowych, wykonywania praw zwiazkowych oraz prawa do udziatu w

organach reprezentacji pracowniczej w przedsigbiorstwie.

Wyjatkiem od zasady niedyskryminacji jest wylaczenie pracownika, obywatela
innego panstwa cztonkowskiego z udziatu w zarzadzie instytucji prawa publicznego

oraz sprawowania urz¢gdow regulowanych prawem publicznym.

D. Rodzina obywatela Unii

Uprawnienia czlonkdéw rodziny pracownika migrujacego zostaly uregulowane
przepisami dyrektywy 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii i1 cztonkow ich
rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i1 pobytu na terytorium panstw

cztonkowskich.

Zgodnie z przepisami Dyrektywy bez wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa,
cztonkowie rodziny obywatela Unii, ktorzy uzyskuja prawo pobytu lub prawo
statego pobytu w jednym z panstw cztonkowskich sa uprawnieni do podjgcia tam
pracy lub do wykonywania pracy na wiasny rachunek. Prawo pobytu czionkéw
rodziny w panstwie przyjmujacym jest scisle zwiazane z prawem pobytu pracownika

migrujacego, ktory jest obywatelem Unii.

Rozporzadzenie reguluje dostgp do edukacji dzieci pracownika migrujacego,
zamieszkalych w pafstwie, w ktorym pracownik ten jest lub byl zatrudniony.
Dzieciom tym przystuguje dostep do powszechnego systemu ksztalcenia, nauki
zawodu, oraz szkolenia zawodowego na takich samych zasadach jak obywatelom
panstwa przyjmujacego. Dodatkowo kwesti¢ ksztalcenia dzieci pracownikow
migrujacych reguluje dyrektywa 77/486/EWG, w ktorej przewiduje si¢ m.in.
konieczno$¢ podjgcia srodkdw w celu nauczania jezyka ojczystego oraz kultury

kraju pochodzenia.

E. Obsadzanie wolnych miejsc pracy i wnioski o
zatrudnienie - EURES

W wykonaniu przepiséw rozporzadzenia dotyczacego obsadzania wolnych miejsc

pracy i wnioskow o zatrudnienie) Komisja powotala do zycia Europejskie Stuzby
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Zatrudnienia EURES, ktérych czionkami sa stuzby specjalistyczne powotane przez
panstwa cztonkowskie oraz Europejski Urzad Koordynacji. Natomiast partnerami
EURES sa regionalne shuzby zatrudnienia panstw czlonkowskich, stuzby
zatrudnienia odpowiedzialne za regiony przygraniczne, zwiazki zawodowe i

organizacje pracodawcow wyznaczone przez cztonkow EURES. EURES wspiera :
® curopejskie rynki pracy,

® transnarodowa, migdzyregionalng i transgranicznag wymiang wolnych miejsc

pracy i wnioskOw o zatrudnienie,

® przejrzysto$¢ 1 wymiang informacji w zakresie europejskich rynkéw pracy,
wlaczajac informacje o warunkach zycia i1 pracy, a takze o mozliwosciach

nabywania kwalifikacji.

W ramach EURES zostat zorganizowany portal internetowy mobilnosci zawodowe;j,
ktoéry stanowi wygodne narzedzie pozyskiwania informacji dla pracownikow i

pracodawcow.

3. Ograniczenia swobody przeptywu pracownikéw
wobec nowych panstw cztonkowskich (Traktaty
akcesyjne)

Zgodnie z traktatami akcesyjnymi, wobec nowych panstw cztonkowskich EU 8
(panstwa cztonkowskie, ktére przystapity do Unii 1 maja 2004 r. z wyjatkiem Cypru
i Malty) i EU 2 (panstwa czlonkowskie, ktore przystapity do Unii 1stycznia 2007)
stosuje si¢ ustalenia przejsciowe czasowo ograniczajace dostgp pracownikéw
migrujacych do zatrudnienia w innych panstwach czlonkowskich. W okresie
przejSciowym nie stosuje si¢ art.1-6 rozporzadzenia Rady (EWG) 1612/68 (przepisy
dotyczace dostepu do rynku pracy). Okres przejsciowy dzieli si¢ na trzy etapy:

® [ etap od 1/05/2004 — 30/04/2006 dla panstw cztonkowskich EUS i od
1/07/2007 — 31/12/2008 dla panstw czionkowskich EU2 — panstwa
cztonkowskie EU 15(25) stosuja srodki krajowe lub srodki wynikajace z

umow dwustronnych regulujacych dostep do ich rynkoéw pracy,
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® II etap od 01/05/2006 — 30/04/2009 dla panstw cztonkowskich EUS8 1 od
01/01/2009 — 31/12/2011 dla panstw cztonkowskich EU2 — panstwa
cztonkowskie EU 15(25) moga po notyfikowaniu Komisji nadal stosowac

srodki krajowe lub umowy dwustronne,

® [II etap od 1/05/2009 — 30/04/2011 dla panstw cztonkowskich EU8 1 od
01/01/2012 — 31/12/2013 dla panstw czlonkowskich EU2 — panstwa
cztonkowskie EU 15 (25) moga utrzymaé po notyfikowaniu Komisji §rodki
krajowe lub umowy dwustronne w przypadku zaistnienia powaznych

zaklocen na rynku pracy lub tez grozby ich wystapienia.

Panstwa cztonkowskie moga od samego poczatku otworzy¢ swoje rynki pracy dla

obywateli nowych panstw cztonkowskich.

Nowe panstwa cztonkowskie moga stosowac $srodki krajowe lub umowy dwustronne
na zasadzie wzajemno$ci wobec panstw cztonkowskich, ktore stosuja wobec ich
obywateli ograniczenia w dostgpie do rynku pracy. Panstwa cztonkowskie EU 8 z
wyjatkiem Wegier nie stosuja zasady wzajemno$ci. Wszystkie panstwa
cztonkowskie EU 10 otworzyly swoje rynki pracy dla obywateli innych panstw
cztonkowskich EU 10. Rynki pracy Estonii, Finlandii, Lotwy, Litwy, Polski,

Stowacji 1 Stowenii zostaly otwarte dla obywateli panstw cztonkowskich EU2.

Panstwa, ktére zdecyduja si¢ znie$¢ ograniczenia 1 maja 2006 dla panstw
cztonkowskich EU8 1 31/12/2008 dla panstw cztonkowskich EU2 zachowaja
mozliwo$¢ ich przywrdcenia przez cata pozostata czgs¢ okresu przejsciowego, jezeli
panstwa te odnotuja zaklocenia na swoich rynkach pracy lub takie zaktocenia begda
przewidywa¢. Przywrdcenie ograniczeh wymaga zastosowania procedury
przewidzianej w Traktatach akcesyjnych, w wyniku ktorej Komisja podejmuje
decyzje o zawieszeniu stosowania art. 1-6 rozporzadzenia (EWG) 1612/68. Kazde
panstwo cztonkowskie ma prawo wystapi¢ do Rady o uniewaznienie lub zmiang tej

decyzji.

Zgodnie z Traktatami akcesyjnymi panstwa czlonkowskie begda udzielad
pierwszenstwa w dostgpie do swoich rynkéw pracy obywatelom nowych panstw
cztonkowskich w stosunku do obywateli panstw trzecich, pomimo ograniczen
przewidzianych w okresie przejsciowym.
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Obecnie panstwa czlonkowskie EU 15 z wyjatkiem Austrii, Belgii, Danii, Francji,
Niemiec otworzyly swoje rynki pracy dla obywateli panstw cztonkowskich EU 8
(okres przejsciowy nie obowiazuje Malty i Cypru).

4. Prawo obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do
swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na
terytorium panstw czlonkowskich

A. Uwagi ogédlne

Prawo pobytu i1 przemieszczania si¢ obywateli Unii 1 cztonkéw ich rodzin na
obszarze Wspolnoty Europejskiej regulowane jest dyrektywa 2004/38/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady. Dyrektywa ta zostala implementowana do
polskiego porzadku prawnego ustawa z 14 lipca 2006 o wjezdzie na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
panstw  czlonkowskich  Unii  Europejskie;j 1 czlonkow ich rodzin
(Dz.U.06.144.1043). Wymieniona regulacja obejmuje réwniez obywateli innych
panstw stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym (Norwegia,

Lichtenstein, Islandia) oraz Konfederacj¢ Szwajcarska.

B. Pobyt w okresie do trzech miesiecy

Przez okres nie przekraczajacy trzech miesi¢cy obywatele Unii maja prawo pobytu
na terytorium innego panstwa cztonkowskiego bez wypetniania jakichkolwiek
warunkow 1 formalno$ci innych, niz wymog posiadania waznego dowodu
tozsamosci lub paszportu. Cztonkowie rodzin obywateli Unii pochodzacy z panstw
trzecich maja prawo pobytu na takich samych zasadach, z tym ze powinni posiadac¢
wazny paszport. Cztonkowie rodzin pochodzacy z niektorych panstw trzecich musza

takze legitymowac si¢ wazna wiza, ktora powinna by¢ im wydana automatycznie.
Zgodnie z przepisami Dyrektywy ,,cztonek rodziny” oznacza:

1) wspoimatzonka,

2) partnera, z ktorym obywatel Unii zawart zarejestrowany zwiazek partnerski, na
podstawie  ustawodawstwa danego panstwa czlonkowskiego, jezeli

ustawodawstwo przyjmujacego panstwa czlonkowskiego uznaje rownowaznos¢
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miedzy zarejestrowanym zwiazkiem partnerskim a malzenstwem, oraz zgodnie z
warunkami ustawowymi w odpowiednim ustawodawstwie przyjmujacego

panstwa czlonkowskiego,

3) bezposrednich zstgpnych obywatela Unii i/lub jego matzonka lub partnera,
ktorzy nie ukonczyli dwudziestego pierwszego roku zycia lub pozostaja na

utrzymaniu, ,

4) bezposrednich wstgpnych obywatela Unii i/lub jego matzonka lub partnera

pozostajacych na utrzymaniu.

W polskim porzadku prawnym nie wystepuje zarejestrowany zwiazek partnerski, co
oznacza, ze Polska jako panstwo przyjmujace nie przyznaje zarejestrowanemu
partnerowi obywatela Unii praw przyslugujacym jego cztonkom rodziny. Polska jest
jednak zobowigzana utatwi¢ wjazd 1 pobyt na swoim terytorium partnerowi

obywatela Unii w zgodzie ze swoim ustawodawstwem.

C. Pobyt w okresie powyzej trzech miesiecy

Prawo pobytu obywateli Unii na terytorium innego panstwa czlonkowskiego
powyzej trzech miesigcy jest uzaleznione od czynnikdéw ekonomicznych, tak by nie
byli oni nadmiernym cigzarem dla panstwa przyjmujacego. Zasadniczo musza wigc

oni spetni¢ jeden z nastgpujacych warunkow :

1) sa pracownikami najemnymi lub osobami pracujacymi na wilasny rachunek w

przyjmujacym panstwie cztonkowskim,

2) posiadaja wystarczajace zasoby dla siebie i czlonkéw swoich rodzin, aby nie
stanowi¢ nadmiernego obciazenia dla systemu pomocy spotecznej panstwa
przyjmujacego oraz sa objgci pelnym ubezpieczeniem zdrowotnym w panstwie

przyjmujacym,

3) studiuja lub odbywaja szkolenie zawodowe oraz sa objeci pelnym
ubezpieczeniem zdrowotnym w przyjmujacym panstwie cztonkowskim i1
zapewniaja wladz¢ krajowa, za pomoca wlasnego o$wiadczenia lub innego
rownowaznego $rodka wedlug wlasnego wyboru, ze posiadaja wystarczajace
srodki dla siebie 1 czlonkdw swojej rodziny, aby nie stanowi¢ nadmiernego
obciazenia dla systemu pomocy spotecznej panstwa przyjmujacego,
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Dlugoterminowe prawo pobytu rozciaga si¢ na czionkéw rodziny obywatela Unii,
nawet jesli sa obywatelami panstwa trzeciego. Jest to prawo Scisle zwiazane z
prawem dlugoterminowego pobytu w panstwie przyjmujacym obywatela Unii, ktory

spelnia wymagania przewidziane w Dyrektywie.

Obywatel Unii, ktory nie jest juz pracownikiem najemnym ani osoba pracujaca na
wiasny rachunek zachowuje prawo dlugoterminowego pobytu, jezeli spetnia jeden z

ponizszych warunkow:

1) jest okresowo niezdolny do pracy w wyniku choroby lub wypadku,

2) jest bezrobotnym zarejestrowanym w odpowiednim urzedzie pracy panstwa
przyjmujacego po okresie zatrudnienia w  panstwie przyjmujacym

przekraczajacym jeden rok,

3) podejmuje ksztalcenie zawodowe lub szkolenie zawodowe zwiazane z

wczesniejszym zatrudnieniem lub zarejestrowanym bezrobociem.

Obywatel Unii zachowuje prawo pobytu na sze$¢ miesiecy, jezeli jest bezrobotnym
zarejestrowanym we wlasciwym urzedzie pracy panstwa przyjmujacego po
zakonczeniu umowy o pracg na czas okreslony ponizej jednego roku lub po okresie
bezrobocia trwajacego przez pierwsze dwanascie miesigcy. Nalezy podkresli¢, ze
obywatele Unii 1 czlonkowie ich rodzin, ktérzy wjechali na terytorium innego
panstwa czlonkowskiego w poszukiwaniu pracy nie moga zosta¢ wydaleni tak dlugo,
jak tylko moga dostarczy¢ dowod, ze kontynuuja poszukiwanie pracy i maja

rzeczywista szans¢ bycia zatrudnionymi.

Panstwo przyjmujace moze wymaga¢, by obywatele Unii uprawnieni do
przebywania na jego terytorium zarejestrowali si¢ w odpowiednich organach.
Nieprzekraczalny termin rejestracji nie moze by¢ krotszy niz trzy miesiace od daty
wjazdu. Zaswiadczenie o rejestracji jest wydawane niezwlocznie. Czlonkowie
rodziny, ktorzy nie sa obywatelami Unii otrzymuja kart¢ pobytowa cztonkow
rodziny obywatela Unii. Nieprzekraczalny termin dla zlozenia wniosku o kartg
pobytowa nie moze by¢ krotszy niz trzy miesiace od dnia przyjazdu. Panstwo
przyjmujace wydaje ,karte pobytowa cztonka rodziny obywatela Unii” nie pozniej,
niz w terminie sze$ciu miesiecy od ztozenia wniosku. Zaswiadczenie o zlozeniu

wniosku na karte pobytowa jest wydawane niezwlocznie.
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D. Staty pobyt

Obywatele Unii, ktorzy legalnie zamieszkuja w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim przez nieprzerwany okres pigciu lat maja prawo statego pobytu w tym
panstwie. Dotyczy to rowniez cztonkow rodziny, ktorzy legalnie zamieszkiwali wraz
z obywatelem Unii przez nieprzerwany okres pigciu lat. Po nabyciu prawa statego
pobytu mozna je utraci¢ jedynie w wyniku nieobecnosci w przyjmujacym panstwie

przez okres przekraczajacy kolejne dwa lata.

Przed uptywem okresu pigciu lat prawo statego pobytu nabywaja obywatele Unii,
ktorzy zakonczyli pracg w panstwie przyjmujacym oraz cztonkowie ich rodzin.

Obywatele Unii musza jednak spetni¢ jeden z nastgpujacych warunkow:

1) osiagna¢ wiek emerytalny stosownie do przepisow panstwa przyjmujacego lub
wiek uprawniajacy ich do wcze$niejszej emerytury, jezeli pracowali w panstwie
przyjmujacym co najmniej przez poprzednie dwanascie miesigcy i zamieszkiwali

tam nieprzerwanie przez okres przekraczajacy trzy lata,

2) zaprzesta¢ pracy w panstwie przyjmujacym w wyniku trwalej niezdolnosci do
pracy i zamieszkiwaé w tym panstwie nieprzerwanie przez okres przekraczajacy

dwa lata,

3) zaprzesta¢ pracy w panstwie przyjmujacym w wyniku trwatej niezdolnosci do
pracy z powodu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej uprawniajacej do
swiadczenia platnego w catosci lub w czgsci przez okreSlona instytucje w

przyjmujacym panstwie cztonkowskim,

4) podja¢ prace w innym panstwie cztonkowskim po trzech latach ciaglego
zatrudnienia 1 zamieszkiwania w panstwie przyjmujacym, jezeli zachowuja
miejsce zamieszkania w panstwie przyjmujacym, do ktorego powracaja co

najmniej raz na tydzien

Warunki dotyczace dtugosci pobytu i zatrudnienia, o ktérych mowa w pkt.1,2 1 3
powyzej nie maja zastosowania, jezeli matzonek obywatela Unii jest obywatelem

panstwa przyjmujacego.

Jezeli pracownik lub osoba pracujaca na wiasny rachunek umrze w okresie
aktywno$ci zawodowej przed nabyciem prawa statego pobytu w przyjmujacym
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panstwie zamieszkujacy z nim cztonkowie jego rodziny nabywaja prawo stalego

pobytu w tym panstwie, jezeli zostanie spetniony jeden z nastgpujacych warunkow:

pracownik lub osoba pracujaca na wlasny rachunek zamieszkiwata nieprzerwanie w

panstwie przyjmujacym przez okres dwoch lat,
$mier¢ nastapita w wyniku wypadku przy pracy lub choroby zawodowe;,

pozostaty przy zyciu wspotmatzonek utracit obywatelstwo panstwa przyjmujacego w

wyniku matzenstwa z pracownikiem lub osoba pracujaca na wlasny rachunek.

Panstwa cztonkowskie wydaja obywatelom Unii uprawnionym do stalego pobytu
dokument poswiadczajacy staly pobyt w jak najkrotszym czasie. Cztonkowie
rodziny, ktorzy sa uprawnieni do stalego pobytu otrzymuja karte stalego pobytu w

ciagu sze$ciu miesigcy od ztozenia wniosku.

II. KOORDYNACJA SYSTEMOW ZABEZPIECZENIA
SPOLECZNEGO

1. Uwagi ogdlne

Prawo europejskie w zakresie zabezpieczenia spotecznego, w tym publicznej opieki
zdrowotnej ogranicza si¢ do koordynacji réznych systemow zabezpieczen
spotecznych obowiazujacych w panstwach cztonkowskich. Obecnie obowiazuje
rozporzadzenie Rady (EWG) 1408/71 W sprawie stosowania systemoOw
zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw najemnych, os6b prowadzacych
dzialalno$¢ na whasny rachunek i do cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych si¢ we
wspodlnocie oraz rozporzadzenie wykonawcze Rady (EWG) 574/72. Rozporzadzenia
te zostana zastapione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
883/2004 po przyjeciu przez Parlament Europejski nowego rozporzadzenia

wykonawczego.

Wymieniona regulacja dotyczy rowniez obywateli panstw cztonkow EOG nie
bedacych cztonkami Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarii oraz obywateli
panstw trzecich, ktorzy legalnie przebywaja na terytorium panstw cztonkowskich z
wyjatkiem terytorium Danii.
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Rozporzadzenie 1408/71 reguluje nastepujace podstawowe zasady koordynacji:

a) Zasada stosowania jednego ustawodawstwa wobec pracownikow migrujacych i

czlonkow ich rodzin,
b) Zasada eksportu §wiadczen,
¢) Zasada sumowania okresOw ubezpieczenia, zatrudnienia lub zamieszkania,

d) koordynacja metod liczenia $wiadczen.

2. Zasada stosowania jednego ustawodawstwa
wobec pracownikéw migrujacych i cztonkéw
ich rodzin

Pracownik najemny oraz osoba prowadzaca dziatalno$¢ na wlasny rachunek podlega
ustawodawstwu panstwa, w ktorym pracuje lub prowadzi dzialalno$¢ (lex loci
laboris). Od tej zasady przepisy rozporzadzenia przewiduja liczne wyjatki, z ktorych

najwazniejsze przytaczamy ponize;j.

Pracownik delegowany na okres nie przekraczajacy 12 miesigcy (rozporzadzenie
883/2004 wydluza ten okres do 24 miesigcy) podlega ustawodawstwu panstwa
swojego statego zatrudnienia a nie panstwa, w ktorym wykonuje prace w okresie
delegacji. Istnieje mozliwo$¢ przedtuzenia wymienionego okresu delegacji za zgoda

panstwa, w ktérym wykonywana jest praca.

Pracownik, zatrudniony lub wykonujacy pracg na terytorium dwoch lub wigceej
panstw cztonkowskich, w tym w panstwie swojego miejsca zamieszkania podlega

ustawodawstwu panstwa swojego miejsca zamieszkania.

Pracownik, ktéry wykonuje prace na terytorium dwodch lub wigcej panstw
cztonkowskich ale nie zamieszkuje w Zadnym z tych panstw podlega
ustawodawstwu panstwa, w ktorym pracodawca ma zarejestrowang siedzibg lub

miejsce prowadzenia dziatalno$ci.

Osoby zatrudnione w transporcie ladowym, powietrznym, wodnym s$rodladowym
podlegaja ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, gdzie zarejestrowana jest
siedziba pracodawcy lub gdzie znajduje si¢ miejsce prowadzenia przez niego
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dziatalnosci. Osoba zatrudniona w oddziale lub przedstawicielstwie wymienionego
pracodawcy podlega ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje
si¢ oddziat lub przedstawicielstwo. Osoba zatrudniona w przewazajacej mierze na
terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktérym zamieszkuje podlega ustawodawstwu
tego panstwa, nawet jezeli zatrudniajace ja przedsigbiorstwo nie posiada
zarejestrowanej siedziby, miejsca prowadzenia dziatalnos$ci, oddziatu ani

przedstawicielstwa na tym terytorium.

Osoba zatrudniona na statku ptywajacym pod bandera panstwa czlonkowskiego

podlega ustawodawstwu tego panstwa.

Urzednicy stuzby cywilnej 1 personel rownorzedny podlegaja ustawodawstwu

panstwa czlonkowskiego, ktorego administracja ich zatrudnia.

Osoba, ktora przestaje podlega¢ ustawodawstwu panstwa czltonkowskiego i nie
podlega ustawodawstwu innego panstwa cztonkowskiego zgodnie z jedna z zasad
przewidziang w omawianym rozporzadzeniu (art.13 —16) podlega ustawodawstwu

panstwa czlonkowskiego, na ktorego terytorium zamieszkuje.

Dwa lub wigcej panstw cztonkowskich moga przewidzie¢ wyjatki od przepisow
rozporzadzenia dotyczacych wlasciwego ustawodawstwa (art. 13 —16) w interesie

niektorych oséb lub niektérych grup osob.

3. Zasada eksportu swiadczen

Swiadczenia pienigzne z tytulu inwalidztwa, choroby, starosci, $mierci oraz
$wiadczenia rodzinne sa przesytane osobie uprawnionej do miejsca jej zamieszkania
w panstwie cztonkowskim, nawet jezeli nabyta te uprawnienia w innym lub innych

panstwach cztonkowskich.

W przypadku $§wiadczenia z tytutu czasowej niezdolnosci do pracy, ktére ma by¢
wyplacone w panstwie czlonkowskim miejsca zamieszkania przez instytucje
wlasciwa innego panstwa czlonkowskiego przewidziana jest specjalna procedura
kontrolna. W razie choroby osoba uprawniona powinna zawiadomi¢ instytucje
miejsca zamieszkania, ktoéra weryfikuje czy osoba ta jest niezdolna do pracy a

nastgpnie przekazuje informacje instytucji wilasciwej. Komunikacja pomigdzy
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panstwami cztonkowskimi odbywa si¢ w tym przypadku za pomoca formularzy serii

100.

Swiadczenia z tytutu bezrobocia moga by¢ eksportowane po spetnieniu okreslonych

warunkoéw nie dhuzej niz przez trzy miesiace.

Nalezy podkresli¢, ze nie moga eksportowane specjalne §wiadczenia pieni¢zne o

charakterze niesktadkowym (§wiadczenia z pomocy spotecznej).

4. Zasada sumowania okresow ubezpieczenia,
zatrudnienia lub zamieszkania

Rozporzadzenie 1408/71 przewiduje zasade uwzgledniania (sumowania) okresow
ubezpieczenia, zatrudnienia lub zamieszkania w poszczeg6lnych panstwach
cztonkowskich, jezeli jest to niezbedne m.in. do nabycia, zachowania lub
odzyskania prawa do §wiadczen. Liczne przepisy tego rozporzadzenia, ktore odnosza

si¢ do poszczegbdlnych §wiadczeh zawieraja wymieniona zasadg.

Nowe rozporzadzenie 883/2004 zasad¢ sumowania okreséw  ubezpieczenia

formuluje w jednym przepisie ogdlnym, ktdry brzmi nastgpujaco (art.6):

,» O ile niniejsze rozporzadzenie nie stanowi inaczej, wlasciwa instytucja panstwa

cztonkowskiego, ktorego ustawodawstwo uzaleznia:

a) nabycie, zachowanie, przystugiwanie lub odzyskanie prawa do §wiadczen,
b) objecie przez ustawodawstwo, lub

c) dostgp do lub zwolnienie z ubezpieczenia obowiazkowego, fakultatywnego

kontynuowanego lub dobrowolnego,

od spehienia okresOw ubezpieczenia, zatrudnienia, pracy na wilasny rachunek lub
zamieszkania, bierze pod uwage w niezbgdnym zakresie okresy ubezpieczenia,
zatrudnienia, pracy na wlasny rachunek lub zamieszkania spetnione na podstawie
ustawodawstwa kazdego innego panstwa czlonkowskiego, tak jakby byly to okresy

spetnione na podstawie stosowanego przez nie ustawodawstwa”.
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Nalezy podkresli¢, ze zaroOwno rozporzadzenie 1408/71 jak 1 rozporzadzenie
883/2004 zakazuja co do zasady kumulacji $wiadczeh za ten sam okres
ubezpieczenia, z istotnymi wyjatkami m.in. co do $wiadczen z tytutu inwalidztwa,

starosci i Smierci.

5. Koordynacja metod liczenia swiadczen

Regulacje panstw cztonkowskich, co do warunkéw przyznawania oraz ustalania
wysokosci $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego sa bardzo zrdéznicowane. Dlatego
rozporzadzenie przewiduje metody koordynacji ustalenia wysokosci $wiadczen na
podstawie ustawodawstw obowiazujacych w réznych panstwach czionkowskich.
Najbardziej charakterystyczne sa metody koordynacji dotyczace ustalania wysokos$ci

rent inwalidzkich i emerytur, ktére omawiamy ponizej.

A. Renty inwalidzkie

Szczegolnie skomplikowane zasady obowiazuja w przypadku $wiadczen z tytutu
inwalidztwa. W krajach europejskich obowiazuja bowiem dwa zupelnie odmienne
systemy przyznawania i ustalania wysoko$ci tych $wiadczen. System oparty na
zasadzie ryzyka (SI), w ktorym przyznanie §wiadczenia, ani jego wysoko$¢ nie
zalezy od okresu ubezpieczenia oraz system, w ktérym przyznanie i wysokos$¢

Swiadczenia zalezy od okresu ubezpieczenia (SII) .

Jezeli osoba uprawniona byta ubezpieczona w réznych panstwach cztonkowskich,
gdzie obowiazywal wylacznie system SI, wéwczas nabyta ona prawo do §wiadczenia
w panstwie, gdzie byla ostatnio ubezpieczona. Jest to metoda jednolitego
Swiadczenia, placonego tylko przez instytucje¢ wilasciwa jednego panstwa
cztonkowskiego. Warto zauwazy¢, ze jezeli w momencie zaj$cia zdarzenia
powodujacego inwalidztwo osoba zainteresowana nie byla objgta ubezpieczeniem w
zadnym panstwie cztonkowskim, nie przystuguje jej prawo do §wiadczenia z tytutu
inwalidztwa. Przepisy rozporzadzenia 883/2004 w istotny sposob modyfikuja tg

regulacje.

Jezeli osoba uprawniona byta ubezpieczona wytacznie w panstwach cztonkowskich,
gdzie obowiazywal system SII, wowczas nabyta ona prawo do §wiadczenia we

wszystkich tych panstwach. W celu ustalenia prawa do $wiadczenia oraz jego
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wysokosci kazde z panstw zalicza okresy ubezpieczenia ukonczone w innych
panstwach cztonkowskich (sumowanie okresow ubezpieczenia), a nastepnie oblicza
wysoko$¢ swiadczenia zgodnie ze swoim ustawodawstwem 1 wyptaca odpowiednia
cze$¢ tego Swiadczenia w proporcji do okresu ubezpieczenia objgtego jego
ustawodawstwem ( metoda proporcjonalna). W odroznieniu od sytemu SI, prawo do
swiadczenia przystuguje niezaleznie od tego, czy w momencie zaj$cia zdarzenia

powodujacego inwalidztwo zainteresowana osoba byta objeta ubezpieczeniem.

Jezeli uprawniona osoba byta ostatnio ubezpieczona w panstwie, gdzie obowigzywat
system SII a poprzednio byta ubezpieczona w panstwie, gdzie obowiazywatl system
SI, woéwczas stosuje si¢ metod¢ proporcjonalna. Oznacza to, ze panstwo, gdzie
obowiazuje system SI ma rowniez obowiazek wyplaci¢ §wiadczenie stosujac metodg
proporcjonalna, tj., w stosunku do okresu ubezpieczenia objgtego jego
ustawodawstwem. Prawo do $wiadczenia przystuguje niezaleznie od tego, czy w
momencie zaj$cia zdarzenia powodujacego inwalidztwo zainteresowana osoba byta

objeta ubezpieczeniem.

Jezeli uprawniona osoba byta ostatnio ubezpieczona w panstwie, gdzie obowigzywat
system SI a poprzednio w panstwie gdzie obowiazywal system SII, wowczas
swiadczenie wyptaca instytucja wlasciwa panstwa, gdzie osoba ta byla ostatnio
ubezpieczona. Jednakze $wiadczenie ptacone w panstwie SI moze by¢ obniZone,
jezeli osoba uprawniona nabyla réwniez prawo do $wiadczenia w panstwie SII, o

wysokos¢ tego ostatniego $wiadczenia (metoda eliminowania kumulacji $wiadczen).

B. Emerytura

Prawo do emerytury przysluguje w kazdym panstwie czlonkowskim, w ktérym
pracownik byl ubezpieczony przynajmniej przez rok, z tym ze okresy krotsze
rowniez podlegaja zaliczeniu. Emeryture¢ wyptaca si¢ osobie, ktora osiagneta
okreslony wiek zgodnie z ustawodawstwem wlasciwego panstwa czlonkowskiego.
Whniosek o emeryturg sktada si¢ w instytucji panstwa miejsca zamieszkania lub w
instytucji panstwa cztonkowskiego, ktérego ustawodawstwu uprawniony ostatnio
podlegal. Instytucja ta przekazuje wniosek do instytucji w innych panstwach
cztonkowskich, gdzie uprawniony byt rowniez ubezpieczony. Komunikacja migdzy

instytucjami panstw cztonkowskich odbywa si¢ za pomoca formularzy serii E —200.

Joanna Karniol 1 8
Karniol Matecki i Wspolnicy Sp.k.
www.skm.pl



Wysokos¢ §wiadczenia emerytalnego ustala instytucja wtasciwa kazdego panstwa
zgodnie z ustawodawstwem tego panstwa, uwzgledniajac okresy ubezpieczenia
spelnione  w innym panstwie czlonkowskim przy zastosowaniu metody
proporcjonalnej (patrz pkt. A). Jezeli pracownik speinit warunki do otrzymania
emerytury w danym panstwie cztonkowskim, wowczas poréwnuje sig, wysokos¢
swiadczenia ustalona zgodnie z prawem tego panstwa bez sumowania okreséw
ubezpieczenia w innych panstwach, z wysoko$cia $wiadczenia obliczona metoda

proporcjonalna. Uprawniony ma prawo do $wiadczenia wyzszego.

I1l. MIEDZYNARODOWE PRAWO PRACY WE

1. Uwagi ogdlne

Kwestie wyboru prawa wilasciwego przez strony migdzynarodowego stosunku pracy
na terytorium UE reguluje Konwencja Rzymska z 19 czerwca 1980r. Konwencja ta
zostata przeksztalcona w rozporzadzenie dotyczace prawa wiasciwego  dla
zobowigzan umownych (Rzym I) stosownie do koncowej propozycji Komisji COM
(2005) 0650. Obecnie nie jest znana data wejscia w zycie wymienionego

rozporzadzenia.

Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady dotyczaca delegowania
pracownikow w ramach $wiadczenia ustug w zakresie swojej regulacji wskazuje
dziedziny prawa pracy, co do ktérych panstwa cztonkowskie stosuja bezwzglednie
obowiazujace przepisy na ich terytorium, jezeli sa korzystniejsze dla pracownikow

niZ prawo umowy.

Wreszcie rozporzadzenie Rady (WE) 44/2001 o jurysdykcji oraz uznawaniu i
wykonywaniu orzeczen w sprawach cywilnych i handlowych okresla wiasciwosc¢

sadu w sprawach pracy.

Wymienione akty zostana pokrotce omowione w niniejszym rozdziale.

2. Prawo wlasciwe

Konwencja przewiduje, ze strony umowy o pracg moga wybra¢ prawo rzadzace ta

umowa lub jej czescia. Strony moga wybrac porzadek prawny kazdego panstwa. Nie
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ma w tym wzgledzie zadnych ograniczen. Nadto strony moga w kazdym czasie
zmieni¢ prawo wilasciwe dla catosci lub czg$ci umowy. Taka zmiana nie wpltywa

negatywnie na prawa osob trzecich, ani na wazno$¢ umowy.

Nie mozna jednak odstapi¢ od stosowania norm bezwzglednie obowiazujacych
panstwa, z ktérym stosunek pracy jest Sci§le zwiazany, nawet jezeli strony wybraly

prawo innego panstwa.
W przypadku braku wyboru prawa, umowa o pracg jest regulowana:

® prawem panstwa, w ktérym pracownik zwyczajowo wykonuje swoja prace
w ramach realizacji umowy, nawet jesli jest on tymczasowo zatrudniony w

innym panstwie, albo

® prawem siedziby pracodawcy, jezeli pracownik wykonuje zwyczajowo

pracg w roznych panstwach.

Jezeli z okolicznosci wynika, ze umowa jest bardziej zwigzana z innym panstwem,

niz okreslone powyzej, umowa taka jest rzadzona prawem tego innego panstwa.

Nalezy podkreslic, ze wybdér prawa nie pozbawia strony umowy ochrony
wynikajacej z bezwzglednie obowiazujacych przepisow prawa, ktore bytoby
wlasciwe zgodnie z przytoczonymi powyzej postanowieniami Konwencji, gdyby

strona nie dokonata wyboru prawa.

Bezwzglednie obowiazujace normy prawa panstwa blisko zwigzanego ze stosunkiem
pracy maja zastosowanie, nawet jezeli umowa o pracg¢ zostala poddana innemu
prawu. Co wigcej, stosuje si¢ bezwzglednie obowiazujace normy prawa sadu, nawet

jesli umowa zostata poddana innemu prawu.

ETS w sprawie Arblade stwierdzit, ze bezwzglednie obowiazujace przepisy krajowe
nie moga by¢ sprzeczne z postanowieniami Traktatu WE. Kiocitoby si¢ to z zasada
pierwszenstwa prawa europejskiego oraz z zasada jego jednolitego stosowania.
Bezwzglednie obowiazujace przepisy krajowe moga by¢ uwzgledniane przez prawo
europejskie w drodze wyjatkow od swobod okreslonych w Traktacie albo w
szczegblnie uzasadnionych przypadkach, ze wzgledu na nadrzedny interes

publiczny.
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Propozycja rozporzadzenia (Rzym I) przewiduje nastepujaca definicje przepisow
bezwzglednie obowiazujacych: ,, Przepisy bezwzglednie obowiazujace to, przepisy
imperatywne, stanowiace tak istotny element ochrony organizacji politycznej,
spotecznej lub gospodarczej panstwa, ze maja zastosowanie w kazdej sytuacji objetej
zakresem ich stosowania, niezaleznie od innego prawa wilasciwego dla umowy

zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.”

Bezwzglednie obowiazujace normy w zakresie prawa pracy nie zostaly w zasadzie
zharmonizowane na poziomie europejskim. Wyjatkiem jest dyrektywa 96/71/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach

$wiadczenia ustug.

Dyrektywa okresla dziedziny prawa pracy objgte przepisami krajowymi, ktore maja
charakter bezwzglednie obowiazujacy jako minimalne standardy. Chodzi

mianowicie o:
® maksymalne okresy pracy i minimalne okresy wypoczynku,
® minimalny wymiar ptatnych urlopéw rocznych,
® minimalne stawki placy, wraz ze stawka za nadgodziny,

® warunki wynajmu pracownikow, w szczegolnosci przez przedsigbiorstwa

zatrudnienia tymczasowego,
® zdrowie, bezpieczenstwo 1 higiena w miejscu pracy,

® S$rodki ochronne stosowane w odniesieniu do warunkow zatrudnienia kobiet

cigzarnych lub kobiet tuz po urodzeniu dziecka, dzieci i mlodziezy,

® rownos¢ traktowania mezczyzn 1 kobiet, a takze inne przepisy w zakresie

niedyskryminacji.

W wymienionych dziedzinach stosuje si¢ przepisy prawa miejsca wykonywania
pracy w okresie delegacji, jezeli sa one korzystniejsze dla pracownika, niz przepisy
prawa, ktoremu podlega umowa o pracg. Stosuje si¢ tez postanowienia ukladow
zbiorowych pracy w szeroko rozumianym sektorze budownictwa. Nadto wiele

panstw cztonkowskich skorzystalo z uprawnienia przewidzianego w dyrektywie i

Joanna Karniol 2 1
Karniol Matecki i Wspolnicy Sp.k.
www.skm.pl



wprowadzito uktady zbiorowe pracy obowiazujace na ich terytoriach w innych
sektorach gospodarki, jako obowiazujace w zakresie stosowania dyrektywy.
Dotyczy to nastepujacych panstw czionkowskich: Belgii, Francji, Finlandii, Grecji,
Wtoch, Luksemburga, Austrii, Portugalii i Hiszpanii.

3. Jurysdykcja - rozporzadzenie Rady WE
44/2001

Pracodawca majacy miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim moze by¢

pozwany:

1.  przed sady panstwa cztonkowskiego, w ktorym ma miejsce zamieszkania, lub
2. w innym panstwie czlonkowskim:

a) przed sad miejsca, w ktorym pracownik zazwyczaj $wiadczy lub

ostatnio zazwyczaj §wiadczyt pracg, lub

b) jezeli pracownik zazwyczaj nie Swiadczy lub zazwyczaj nie $wiadczyt
pracy w jednym i tym samym panstwie — przed sad miejsca, w
ktérym znajduje si¢ albo znajdowat si¢ oddzial, ktory pracownika

zatrudnit.

Jezeli pozwany nie ma miejsca zamieszkania na terytorium panstwa czlonkowskiego
jurysdykcje kazdego panstwa czionkowskiego okresla, co do zasady prawo tego
panstwa. W Polsce obowiazuja w tym wzgledzie przepisy art. 1103 1 1110 kodeksu

postgpowania cywilnego.

W sprawach dotyczacych sporow wynikajacych z dziatalnosci filii, agencji lub
innego oddzialu wlasciwy jest sad miejsca gdzie znajduje si¢ filia, agencja lub inny
oddzial.

Pracodawca moze wytoczy¢ powddztwo tylko przed sadami panstwa
cztonkowskiego, na terytorium ktorego pracownik ma miejsce zamieszkania.
Powyzsze nie narusza prawa do wytoczenia powodztwa wzajemnego przed sad,

przed ktérym zawisto powddztwo gtéwne.
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Po powstaniu sporu strony moga zawrze¢ umowe, co do wilasciwosci sadu, ktora

bedzie regulowala odmiennie wtasciwos¢ sadu niz przepisy rozporzadzenia.

Strony moga zawrze¢ w kazdym czasie umowe , ktora przyzna pracownikowi prawo

do wytoczenia powoddztwa przed sady inne niz wymienione w rozporzadzeniu.

IV. DELEGOWANIE PRACOWNIKOW

1. Uwagi ogdlne

Stworzenie ram prawnych delegowania pracownikow do innych krajow
cztonkowskich przez przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ w panstwie
cztonkowskim jest naturalng konsekwencja swobody $wiadczenia ushug

ustanowionej w art.49 Traktatu WE.

Dyrektywa 96/71/WE definiuje pojecie pracownika delegowanego, okresla zakres
delegowania, koordynuje przepisy prawa pracy panstw cztonkowskich, co do
minimalnych gwarancji warunkéw pracy w niektorych dziedzinach. Okre$la tez
wlasciwo$¢ sadu, co do sporow w zakresie warunkOéw pracy wymienionych w

dyrektywie.

Rozporzadzenie 1408/71 koordynujace systemy zabezpieczenia spotecznego panstw

cztonkowskich okresla ustawodawstwo wtasciwe dla pracownikow delegowanych.

Przepisy prawa podatkowego nie zostaly skoordynowane na poziomie europejskim.
Stosuje si¢ wigc dwustronne konwencje o unikaniu wzajemnego opodatkowania,

ktore najczesciej odpowiadaja wzorcom OECD.

2. Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady

Pracownikiem delegowanym w rozumieniu dyrektywy jest pracownik, ktory przez
ograniczony okres wykonuje swoja prace na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego, niz panstwa, w ktorym zwyczajowo pracuje. Definicja pracownika

okreslona jest prawem panstwa, na terytorium ktoérego pracownik jest delegowany.
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Dyrektywe stosuje si¢ wowczas, gdy przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ w
jednym z panstw czltonkowskich podejmuja nastgpujace srodki wobec swoich

pracownikow:

® deleguja pracownikow na wiasny rachunek i pod swoim kierownictwem na
terytorium innego panstwa czlonkowskiego, w ramach umowy zawartej
migdzy przedsigbiorstwem delegujacym a odbiorca ustug, dziatajacym w
tym innym panstwie cztonkowskim, o ile istnieje stosunek pracy pomigdzy
przedsigbiorstwem delegujacym a pracownikiem w ciaggu okresu

delegowania lub;

® deleguja pracownikow do zaktadu albo przedsigbiorstwa nalezacego do
grupy przedsigbiorcOw na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, o ile
istnieje stosunek pracy migdzy przedsigbiorstwem delegujacym a

pracownikiem w ciagu okresu delegowania lub;

® jako przedsigbiorstwo pracy tymczasowej lub agencja wynajmujaca
personel wynajmuje pracownika przedsigbiorstwu, prowadzacemu
dziatalno$¢ gospodarcza lub dzialajacemu na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego, o ile przez caly okres delegowania istnieje stosunek pracy
pomiedzy przedsigbiorstwem pracy tymczasowej lub agencja wynajmujaca

a pracownikiem.

Nalezy podkresli¢, ze pracownicy delegowani moga pochodzi¢ z panstw trzecich,
jezeli sa legalnie zatrudnieni w przedsigbiorstwie delegujacym. Oznacza to, ze nie
musza otrzymywac zezwolen na prace w panstwie cztonkowskim, do ktorego sa

delegowani.

W sprawie delegowania wypowiadat si¢ wielokrotnie ETS oraz Komisja
Administracyjna WE, ktora wydata w tej sprawie decyzj¢ (nr.181). Zgodnie z
orzecznictwem ETS (Fitzwilliam C-202/97, Plum C- 404/98) podstawowym
kryterium delegowania jest zwiazek organiczny pomigdzy pracownikiem
delegowanym a przedsigbiorstwem delegujacym. Podczas calego okresu
delegowania pracownik musi by¢é zwiazany stosunkiem pracy z pracodawca
delegujacym. Oznacza to m.in. stosunek podporzadkowania pracodawcy w zakresie

wykonywanej pracy oraz odpowiedzialno$¢ pracodawcy wzgledem pracownika
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m.in. za wyplate¢ wynagrodzenia. Pracodawca delegujacy musi prowadzic¢
rzeczywista dziatalno$¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego. Niedopuszczalne
jest tworzenie fikcyjnych spotek, tylko w celu delegowania pracownikow do innych

panstw cztonkowskich.

Dyrektywa nakazuje pracodawcom, by stosowali wobec pracownikow
delegowanych przepisy prawa a w niektorych sektorach postanowienia zbiorowych
uktadéow pracy dotyczace warunkdéw pracy w dziedzinach wymienionych w
dyrektywie, m.in. minimalne wynagrodzenia (patrz pkt.III.2 powyzej), obowiazujace
w panstwie delegowania. Chodzi oczywiScie o gwarancje minimalne, co nie

wyklucza stosowania prawa umowy, jezeli jest korzystniejsze.

Dyrektywa przewiduje tez wilasciwos¢ niewylaczna sadu miejsca wykonywania
pracy w okresie delegacji w sporach dotyczacych warunkéw pracy w dziedzinach

wymienionych w dyrektywie.

3. Rozporzadzenie 1408/71 — zabezpieczenie
spoteczne

Osoba delegowana podlega ustawodawstwu socjalnemu panstwa, w ktorym jest na
stale zatrudniona, jezeli przewidywany okres pracy na terytorium innego panstwa w
ramach delegacji nie przekracza dwunastu miesigcy. Okres ten moze zostac
przedtuzony o kolejne dwanascie miesigcy, za zgoda panstwa, w ktorym
wykonywana jest praca w ramach delegacji, jezeli praca przedluza si¢ poza

zaktadany poczatkowo okres z powodu nie dajacych si¢ przewidzie¢ okolicznosci.

Panstwa cztonkowskie komunikuja si¢ miedzy soba za pomoca formularzy serii E-
100. Pracodawca, ktory deleguje pracownika do innego panstwa cztonkowskiego
musi  wyposazy¢ go w formularz E-101(zaswiadczenie dotyczace prawa
wiasciwego), ktory stanowi formalne potwierdzenie, ze osoba delegowana podlega
ustawodawstwu socjalnemu panstwa swojego stalego miejsca zatrudnienia. Sktadki
na ubezpieczenie spoteczne sa wigc odprowadzane na rzecz instytucji w panstwie
stalego miejsca zatrudnienia osoby delegowanej. W razie zgody panstwa
przyjmujacego na to, by pracownik delegowany podlegat przez kolejne dwanascie
miesiecy ustawodawstwu panstwa swojego stalego zatrudnienia, administracja
panstwa przyjmujacego wydaje formularz E-102 (zgoda na przedtuzenie delegacji).
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Na podstawie art.17 rozporzadzenia panstwa cztonkowskie uzgodnity, ze w
przypadku delegowania pracownika mozna odstapi¢ od zasady wlasciwosci
ustawodawstwa panstwa wykonywania pracy maksymalnie na pig¢ lat. W
konkretnym przypadku konieczna jest zgoda panstwa stalego zatrudnienia

pracownika 1 panstwa, gdzie ma on wykonywac prace w ramach delegacji.

Jezeli zatem pracodawca przewiduje dtuzszy okres delegacji niz 12 miesigcy lub po
uplywie 24 miesigcy okaze sig, ze konieczne jest przedluzenie delegacji moze on
wystapi¢ o zgodg panstw miejsca stalego zatrudnienia i miejsca wykonywania
delegacji na podstawie art.17 na przedluzenie okresu stosowania ustawodawstwa
miejsca stalego zatrudnienia. W razie zgody, panstwo miejsca stalego zatrudnienia

wdaje formularz E-101 na podstawie art.17.

Po uplywie pigciu lat osoba delegowana podlega ustawodawstwu panstwa, na
terytorium ktérego wykonuje pracg¢ w ramach delegacji i nie ma mozliwos$ci

odstapienia od zasady wlasciwosci ustawodawstwa panstwa wykonywania pracy.

4, Podatki

Prawo europejskie nie koordynuje przepisow podatkowych panstw cztonkowskich.
Stosuje si¢ wigc dwustronne umowy o unikaniu podwoéjnego opodatkowania oparte

na wzorach OECD.

Zgodnie z wzorem OECD, pracownik delegowany moze podlega¢ prawu
podatkowemu panstwa stalego zatrudnienia, mimo Ze wykonuje pracg na terytorium

panstwa, gdzie jest delegowany, jezeli beda spetnione tacznie nastgpujace warunki:

® przebywa w panstwie, gdzie wykonuje prace¢ w ramach delegacji przez
okres lub okresy nieprzekraczajace tacznie 183 dni w okresie dwunastu
miesigcy, rozpoczynajacym si¢ lub konczacym w danym roku podatkowym,

i

® wynagrodzenia sa wyplacane przez pracodawcg lub w imieniu pracodawcy,
ktéry nie ma miejsca zamieszkania lub siedziby w panstwie, do ktorego

pracownik jest delegowany, i
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® wynagrodzenia nie sa wyplacane przez zaklad lub stata placowke

pracodawcy zatrudniajacego pracownika delegowanego.

Czegsto zdarza si¢ wigc, ze pracownik delegowany podlega ustawodawstwu
socjalnemu panstwa stalego zatrudnienia i ustawodawstwu podatkowemu Panstwa,

w ktorym wykonuje prace w okresie delegacji.

V. UZNAWANIE KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH

1. Uwagi ogodlne

Zgodnie z art.3 ust.1 lit. (c) oraz art. 47 Traktatu WE jednym z podstawowych celow
Wspdlnoty jest zniesienie przeszkdéd w swobodnym przeptywie osob przez
wprowadzenie skutecznego systemu uznawania kwalifikacji zawodowych. Obecnie
obowiazuje dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych. Dyrektywa ta zebrata kwestie, ktore jeszcze

niedawno byly regulowane wieloma odrgbnymi dyrektywami, a mianowicie:

® o0go6lny system uznawania kwalifikacji zawodowych,
® uznawanie do$wiadczenia zawodowego,

® automatyczne uznawanie kwalifikacji zawodowych lekarzy, pielggniarek,

potoznych, farmaceutdow i architektow.

Dyrektywa obejmuje zasiggiem swojego obowiazywania Europejski Obszar
Gospodarczy (EOG). Powinna by¢ wdrozona przez panstwa cztonkowskie do 20

pazdziernika 2007r.

Wilasciwe organy panstw czlonkowskich powinny wyda¢ decyzje w sprawie
zezwolenia na wykonywanie zawodu regulowanego w terminie trzech miesigcy.
Termin ten moze by¢ przedtuzony do czterech miesiecy w przypadku uznawania
kwalifikacji w ramach ogolnego systemu lub uznawania doswiadczenia

zawodowego.

Obywatele panstw cztonkowskich dopuszczeni do wykonywania zawodu

regulowanego w innym panstwie cztonkowskim moga uzywac tytulu zawodowego,
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ktory w panstwie tym odpowiada zawodowi danego rodzaju i jest prawnie

reglamentowany.

Dyrektywa nie stanowi przeszkody do uznawania, zgodnie z prawem krajowym
panstw cztonkowskich, kwalifikacji zawodowych zdobytych poza terytorium EOG

przez obywateli panstw trzecich.

2. Ogoélny system uznawania kwalifikacji
zawodowych

System ten ma charakter subsydiarny i stosuje si¢ do wszystkich zawodow
regulowanych, co do ktérych nie istnieja specyficzne systemy w zakresie uznawania

kwalifikacji.

W przypadku zawodu regulowanego, do wykonywania ktoérego konieczne sa
okreslone kwalifikacje zgodnie z prawem panstwa czlonkowskiego, wtasciwy organ
panstwa cztonkowskiego obowiazany jest zezwoli¢ na wykonywanie tego zawodu
osobie posiadajacej poswiadczenie kompetencji lub dokument potwierdzajacy
posiadanie kwalifikacji wymagane w innym panstwie cztonkowskim. Wymienione
dokumenty musza potwierdza¢ uzyskanie kwalifikacji zawodowych, co najmniej na
poziomie bezposrednio nizszym, niz ten jaki wymagany jest w panstwie

przyjmujacym.

Dyrektywa przewiduje pie¢ poziomoéw kwalifikacji zawodowych, poczawszy od
wyksztatcenia podstawowego potaczonego z odpowiednim przyuczeniem do zawodu
a skonczywszy na wyzszym wyksztalceniu uniwersyteckim polaczonym z

podyplomowym szkoleniem zawodowym.

Osoby, ktore wykonywaty zawdd nieregulowany w danym panstwie cztonkowskim,
zostana dopuszczone do wykonywania tego zawodu Ww innym panstwie
cztonkowskim, gdzie zawod ten jest regulowany, jezeli spetnia okreslone warunki. A
mianowicie beda mogly wykaza¢ si¢ wykonywaniem tego zawodu w petlnym
wymiarze czasu pracy przez dwa lata w okresie ostatnich dziesigciu lat w panstwie
cztonkowskim, gdzie zawod ten nie byt regulowany oraz dokumentami
potwierdzajacymi ich kwalifikacje. Od tych wymogéw dyrektywa przewiduje rézne
wyjatki.
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Panstwo czltonkowskie moze uzalezni¢ w okreslonych sytuacjach wuznanie
kwalifikacji od odbycia przez wnioskodawce stazu adaptacyjnego trwajacego nie
dhuzej, niz trzy lata lub przystapienia do testu umiejgtnosci (zwane dalej srodkami
wyrownawczymi). Osoba zainteresowana ma prawo wyboru migdzy stazem

adaptacyjnym a testem umiej¢tnosci. Prawo wyboru nie przystuguje prawnikom.

Panstwa cztonkowskie, organizacje albo stowarzyszenia zawodowe reprezentowane
na szczeblu krajowym Ilub europejskim moga przekaza¢ Komisji propozycje
wspoélnych platform, tj. zestawu kryteriow dotyczacych kwalifikacji zawodowych,
ktoérych spelnienie pozwala na wyrdéwnanie zasadniczych réznic wystepujacych
pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Roznice ustala si¢ przez poréwnanie dlugosci
1 programow ksztatcenia w przynajmniej 2/3 panstw cztonkowskich, w tym we

wszystkich panstwach regulujacych dany zawdd.

Komisja moze przedstawi¢ propozycje wspolnych platform w celu przyjecia srodka
wykonawczego przez WE. Przyjecie wspdlnej platformy umozliwia odstapienie od

stosowania $Srodkéw wyrownawczych.

3. Uznawanie doswiadczenia zawodowego

Jest to system automatycznego uznawania kwalifikacji potwierdzonych
do$wiadczeniem zawodowym wymaganych do wykonywania niektorych zawodow

w przemysle, handlu i rzemiosle (np. kaskader filmowy).

Podstawowymi kryteriami sa w tym przypadku okres wykonywania danej
dziatalnoséci zawodowej oraz forma jej wykonywania, np. prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w danym sektorze lub zatrudnienie na okreslonym stanowisku na
podstawie umowy o pracg. Szkolenie zawodowe jest brane pod uwagg, o tyle ze

moze skroci¢ okres wymaganego doswiadczenia zawodowego.

4. Automatyczne uznawanie kwalifikacji
zawodowych lekarzy, pielegniarek, potoznych,
farmaceutéw i architektéw

Kazde panstwo czlonkowskie uznaje automatycznie kwalifikacje zawodowe
uprawniajace do wykonywania nastepujacych zawodoéw, lekarza posiadajacego

podstawowy poziom wyksztatcenia medycznego, lekarza specjalisty, pielegniarki
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odpowiedzialnej za opiek¢ ogolna, lekarza dentysty lub wyspecjalizowanego lekarza
dentysty, lekarza weterynarii, poloznej, farmaceuty oraz architekta. Dyrektywa
okresla minimalne wymogi, co do poziomu wyksztalcenia 0s6b wykonujacych
wymienione zawody, w tym okres$la rodzaj dokumentow poswiadczajacych ich
kwalifikacje zawodowe. Przewiduje tez specjalne warunki dla osob, ktore wezesniej

zdobyty kwalifikacje zawodowe w wymienionych zawodach na nizszym poziomie.

Przyktadowo polskie pielegniarki oraz polozne, ktore zdobyly kwalifikacje
zawodowe przed 1 maja 2004 na poziomie nizszym, niz wymagany zgodnie z
przepisami dyrektywy musza dodatkowo wykaza¢ si¢ nastgpujacym stazem pracy w

wymienionym zawodzie:

® trzy kolejne lata w okresie pigciu lat, co do oséb posiadajacych dyplom

licencjata pielggniarstwa lub poloznictwa

® piec kolejnych lat w okresie siedmiu lat, co do oséb posiadajacych dyplom

pielegniarki lub potozne;.

Dyplom magistra pielggniarstwa lub poloznictwa uprawnia do automatycznego

uznania kwalifikacji zawodowych, bez dodatkowych warunkow.

5. Jezyk

Osoby, ktorych kwalifikacje podlegaja uznaniu, musza posiada¢ znajomos¢ jezykoéw
niezbedna do wykonywania danego zawodu w przyjmujacym panstwie. Nalezy
podkresli¢, ze ewentualny test jezykowy nie stanowi elementu procedury uznawania
kwalifikacji. Ewentualne sprawdzenie umiejetnosci jezykowych moze nastapic
dopiero po dopuszczeniu okreslonej osoby do wykonywania zawodu regulowanego.
Znajomo$¢ jezyka moze si¢ jednak okazaé istotna juz na etapie testu umiejgtnosci

lub stazu adaptacyjnego.
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VI. ZATRUDNIENIE PRACOWNIKOW POCHODZACYCH Z
PANSTW TRZECICH

1. Uwagi ogdlne

Migracja zarobkowa obywateli panstw trzecich do panstw Unii Europejskiej nie
zostala w zasadzie uregulowana na poziomie europejskim. Komisja zainicjowata
pogiebiona dyskusje na ten temat poczawszy od spotkania na szczycie Rady
Europejskiej w Tempere w pazdzierniku 1999. Woéwczas Rada Europejska
o$wiadczyta m.in., ze obywatele panstw trzecich, ktoérzy zamieszkuja legalnie na
terytorium panstwa czlonkowskiego 1 posiadaja zezwolenie na pobyt
dhugoterminowy powinni uzyska¢ w tym panstwie cztonkowskim zestaw jednolitych

praw, zblizonych do praw przyznanych obywatelom Unii Europejskie;j.

Status obywateli panstw trzecich bgdacych rezydentami dtugoterminowymi zostat
uregulowany dyrektywa Rady 203/109/WE oraz dyrektywa 2003/86/WE w sprawie

prawa do taczenia rodzin.

Rada Europejska w Tessalonikach w czerwcu 2003 stwierdzita konieczno$¢
wprowadzenia rozwigzan prawnych na poziomie europejskim umozliwiajacych
obywatelom panstw trzecich emigracje zarobkowa na terytorium Wspolnoty
Europejskiej, podkreslajac jednocze$nie kompetencje panstw cztonkowskich, co do
reglamentacji zatrudnienia obywateli panstw trzecich, w tym ustalania ewentualnych

limitéw zatrudnienia emigrantow.

Na szczycie w Hadze w listopadzie 2004, Rada przyje¢la ramowy program m.in. w
sprawie legalnej migracji obywateli panstw trzecich. W swoich konkluzjach Rada
stwierdzila, ze do konca 2005 powinien powsta¢ program polityki dotyczacej
legalnej migracji. 11 stycznia 2005 Komisja przyjeta zielona ksigge w sprawie
podejscia Unii Europejskiej do zarzadzania migracja zarobkowa, ktora otworzyta
szczegotowa dyskusje na temat zasad przyjmowania imigrantow zarobkowych, w
tym wspolnotowych $rodkow legislacyjnych. Opinie w tej sprawie wyrazit
Parlament Europejski, Komitet Spoteczno-Ekonomiczny oraz Komitet Regionow. 21
grudnia 2005 Komisja opublikowata program polityki w dziedzinie legalnej
migracji. Zgodnie z tym programem Komisja przedstawita w 2007r propozycje
nastgpujacych srodkow:
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dyrektywy ramowej w sprawie jednolitego wniosku o wydanie przez panstwa
cztonkowskie jednolitych zezwolen obejmujacych zezwolenie na pobyt i zezwolenie
na pracg oraz w sprawie zestawu praw pracownikow z panstw trzecich, ktorzy

legalnie przebywaja w panstwie cztonkowskim,

® dyrektywy w sprawie warunkow wjazdu 1 pobytu pracownikow wysoko

wykwalifikowanych,

® dyrektywy w sprawie kar dla pracodawcéw zatrudniajacych obywateli
panstw trzecich nielegalnie przebywajacych na terytorium Unii

Europejskie;j.

Podstawa prawna do przyjecia wymienionych §rodkow jest art.63 ust.3 Traktatu WE,
ktory przewiduje, ze Rada przyjmuje $rodki dotyczace polityki imigracyjnej w
nastgpujacych dziedzinach:

® warunki wjazdu i pobytu oraz normy dotyczace procedur wydawania przez
panstwa cztonkowskie dlugoterminowych wiz i dokumentow pobytowych,

w tym dla celu taczenia rodzin,

® niclegalnej imigracji i nielegalnego pobytu, w tym odsylanie o0sob

przebywajacych nielegalnie.

Obecnie kwestie pobytu oraz dopuszczenia do rynku pracy obywateli panstw
trzecich reguluja ustawodawstwa krajowe panstw cztonkowskich. W Polsce

obowiazuja nastgpujace podstawowe akty prawne w tym zakresie:
® ustawa o cudzoziemcach wraz z aktami wykonawczymi,

® ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wraz aktami

wykonawczymi.

2. Status obywateli panstw trzecich bedacych
rezydentami dtugoterminowymi WE

Dyrektywa 2003/109/WE reguluje status obywateli panstw trzecich bedacych
rezydentami dlugoterminowymi na terytorium Unii Europejskiej. Dyrektywa ta

powinna byta zosta¢ transponowana do porzadkoéw prawnych panstw cztonkowskich
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do 23 stycznia 2006. Zjednoczone Kroélestwo, Irlandia i Dania nie uczestniczyly w
jej przyjeciu oraz nie sa niag zwiazane stosownie do postanowien odrgbnych
protokotow. W Polsce dyrektywa zostala transponowana w ustawie o

cudzoziemcach oraz w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Status rezydenta dlugoterminowego WE moze otrzyma¢ obywatel panstwa
trzeciego, ktory zamieszkiwal legalnie 1 nieprzerwanie na terytorium panstwa
cztonkowskiego przez okres pigciu lat bezposrednio poprzedzajacy zlozenie
odpowiedniego wniosku. Okresy nieobecnosci w panstwie cztonkowskim krotsze niz
sze$¢ kolejnych miesigcy, ktore nie przekraczaja w sumie dziesigciu miesigcy w
okresie pieciu lat nie przerywaja okresu niezbgdnego do nabycia statusu
dlugoterminowego rezydenta i sa uwzgledniane do jego obliczenia. Panstwa
cztonkowskie moga przyja¢ dluzsze okresy nieobecno$ci w  szczegOlnie

uzasadnionych przypadkach.
Obywatele panstw trzecich musza m.in. wykazac, ze posiadaja:

® stale i regularne dochody wystarczajace na ich utrzymanie i cztonkow ich

rodzin.
® Stosowne ubezpieczenie zdrowotne.

Nadto panstwa cztonkowskie moga wymagac, aby speiniali oni warunki integracji
zgodnie z prawem krajowym (np. znajomos$¢ jezyka panstwa czlonkowskiego lub

nauka tego jezyka).

Zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE jest wazne przez co najmnie;j
pie¢ lat 1 podlega automatycznemu odnowieniu z chwila jego wygasnigcia na

podstawie wniosku, jezeli wniosek jest wymagany.

Rezydent dtugoterminowy traci swoj status m.in., jezeli byl nieobecny na terytorium
Wspdlnoty przez okres kolejnych dwunastu miesigcy. W kazdym przypadku po
sze$ciu latach nieobecnosci na terytorium panstwa cztonkowskiego, ktére przyznato
mu status rezydenta traci on status rezydenta dtugoterminowego w tym panstwie. Od

tych zasad dyrektywa przewiduje pewne wyjatki.

Rezydent dlugoterminowy w danym panstwie czionkowskim ma w zasadzie

zapewnione rowne traktowanie z obywatelami tego panstwa w roznych dziedzinach,
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w tym w zakresie dostepu do rynku pracy, edukacji 1 ksztatcenia zawodowego,

zabezpieczenia spotecznego, pomocy spotecznej i ochrony socjalne;.

Panstwa cztonkowskie moga jednak ograniczy¢ jego rowne traktowanie ze swoimi
obywatelami w wielu dziedzinach. Przykladowo rezydent dlugoterminowy moze by¢
uprawniony wytacznie do $§wiadczen podstawowych w zakresie pomocy spoteczne;j
1 ochrony socjalnej. Moze nie mie¢ dostgpu do wykonywania zawodoéw
zarezerwowanych dla obywateli Unii lub EOG. Nie ma on dostgpu do zawodow

zwiazanych z wtadza publiczna lub ochrona porzadku publicznego.

Rezydent dhlugoterminowy nabywa prawo do zamieszkiwania przez okres
przekraczajacy trzy miesiace na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, niz to
ktére przyznalo mu status, jezeli speini okre§lone warunki, np. podejmie

zatrudnienie, studia lub ksztalcenie zawodowe.

Inne panstwo cztonkowskie moze zastosowaé niektore srodki krajowe, co do
zatrudnienia rezydenta lub podjecia przez niego dziatalnosci gospodarczej na wlasny

rachunek.

Obywatel panstwa trzeciego moze otrzymac status rezydenta dlugoterminowego w
innym panstwie cztonkowskim, niz to w ktérym dotychczas taki status posiadat.
Musi jednak spetni¢ te same warunki, ktore byly wymagane do otrzymania tego
statusu w pierwszym panstwie cztonkowskim, w tym pigcioletni okres stalego i

nieprzerwanego zamieszkiwania w drugim panstwie cztonkowskim.

Czlonkowie rodziny rezydenta dlugoterminowego sa uprawnieni do towarzyszenia
mu lub do potaczenia si¢ z nim na zasadach przewidzianych w dyrektywie

2003/86/WE.

3. Propozycje wspolnotowych srodkow
legislacyjnych dotyczacych emigracji
zarobkowej obywateli panstw trzecich

A. Propozycja dyrektywy ramowej

Propozycja dyrektywy ramowej wprowadza zasade ,jednego okienka” przy
wystegpowaniu z wnioskiem o zezwolenie na pobyt 1 zezwolenie na pracg w panstwie
cztonkowskim. Panstwa cztonkowskie beda zobowiazane wyda¢ jeden zunifikowany
dokument zawierajacy jednocze$nie zezwolenie na pobyt i zezwolenie na pracg w
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formie przewidzianej rozporzadzeniem (WE) 1030/202, jezeli wniosek zostanie
uwzgledniony. Kwestie pobytu i zezwolenia na prac¢ beda nadal regulowane
prawem krajowym panstw cztonkowskich. Co oznacza, ze w kazdym panstwie
pracownik migrujacy bedzie musiat spetni¢ inne warunki, jedynie forma jednolitego
zezwolenia na pobyt 1 na pracg zostanie zunifikowania. Panstwa cztonkowskie beda

zobowiazane wyznaczy¢ jeden organ wlasciwy do zatatwienia wniosku.

Dyrektywa przewiduje tez zasadg¢ rownego traktowania pracownikow z panstw
trzecich z obywatelami panstwa czlonkowskiego w zakresie niektérych praw

pracowniczych, w tym:
® warunkéw, pracy, ptacy oraz zasad zwalniania z pracy,
® bezpieczenstwa i higieny pracy,

® wolnosci zrzeszania si¢ w organizacjach pracownikow, zwiazkach

zawodowych i pracodawcow,
® cdukacji i szkolenia zawodowego,

® uznawania dyplomow $wiadectw oraz tytuldéw zawodowych zgodnie z

obowiazujacymi przepisami krajowymi,
® zabezpieczenia spotecznego stosownie do rozporzadzenia 1408/71,

® wyplaty §wiadczen nabytych z tytulu renty lub emerytury w razie powrotu

do panstwa trzeciego,
® przywilejow podatkowych,

® dostepu do swiadczen i ustug dostgpnych publicznie, w tym pomoc w

zakresie zatrudnienia, dostep do mieszkan socjalnych.

Panstwa cztonkowskie moga ograniczy¢ niektére prawa pracownikéw z panstw
trzecich w sposob $cisle okreslony w dyrektywie. Przyktadowo prawo ubiegania si¢
o mieszkanie socjalne bedzie przystugiwato pracownikom z panstw trzecich
zamieszkujacych co najmniej trzy lata lub majacych prawo pobytu w panstwie
cztonkowskim co najmniej na trzy lata. Prawo do edukacji nie bedzie obejmowato

stypendidéw, za to bgdzie wymagana znajomos¢ jezyka.
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B. Propozycja dyrektywy w sprawie warunkéow
wjazdu i pobytu pracownikéw wysoko
wykwalifikowanych

Propozycja dyrektywy wprowadza przyspieszona 1 uproszczong procedurg
dopuszczania do rynku pracy wysoko wykwalifikowanych pracownikéw z panstw
trzecich. Przewiduje tez szersze zastosowanie wobec tej kategorii pracownikow
zasady rownego traktowania w zakresie praw pracowniczych, socjalnych, uznawania
kwalifikacji zawodowych, mobilnosci na obszarze Wspdlnoty. Propozycja
przewiduje korzystne warunki faczenia rodziny, w tym szerokie uprawnienia dla
cztonkéw rodziny. Wysoko wykwalifikowani pracownicy beda mogli otrzymaé
,hiebieska kart¢ europejska”, ktora stanowi¢ bedzie dokument uprawniajacy do

pobytu w okresie przekraczajacym trzy miesiace wraz z prawem do pracy.
Warunki dopuszczenia do rynku pracy panstwa cztonkowskiego sa nastgpujace:

® umowa o pracg lub oferta pracy, ktora w zasadzie przewiduje
wynagrodzenie na poziomie nie nizszym, niz trzykrotno$¢ najnizszego

wynagrodzenia przewidzianego ustawodawstwem krajowym,

® dokumenty potwierdzajace kwalifikacje zawodowe na poziomie
uniwersyteckim a w przypadku zawodoéw regulowanych dokumenty
potwierdzajace uprawnienia do wykonywania zawodu zgodnie z prawem

zainteresowanego panstwa cztonkowskiego,

® ubezpieczenie zdrowotne pokrywajace ryzyka w okresie nieobjgtym

ubezpieczeniem zwigzanym z wykonywaniem pracy.

Wymog minimalnego wynagrodzenia jest zmodyfikowany wobec 0osob w wieku do
30 lat, a mianowicie wystarczy 2/3 wynagrodzenia przewidzianego w dyrektywie
albo zaden prog minimalnego wynagrodzenia nie obowiazuje w razie otrzymania
dyplomu studidw wyzszych w jednym z panstw czlonkowskich. Osoby w wieku do
30 lat nie musza dokumentowa¢ doswiadczenia zawodowego, chyba ze jest to

wymagane do wykonywania zawodu regulowanego.

Wysoko wykwalifikowani pracownicy maja dostep do rynkéw pracy  wszystkich
panstw cztonkowskich w zakresie zawodow wymagajacych wysokich kwalifikacji,
po dwoch latach legalnego pobytu i pracy w panstwie cztonkowskim na podstawie

»europejskiej niebieskiej karty”. Osoby te maja wiele ulatwien w nabyciu statusu
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rezydenta dhlugoterminowego WE. Zalicza im si¢ okresy legalnego pobytu na
terytorium roznych panstw czlonkowskich. Jako rezydenci dlugoterminowi w
panstwie cztonkowskim korzystaja z rdwnego traktowania z obywatelami tego

panstwa w dostegpie do rynkdéw pracy i niezaleznej dzialalnosci zawodowe;.

Panstwa cztonkowskie moga ograniczy¢ ilosciowo dostgp do swoich rynkow pracy

0s0b wysoko wykwalifikowanych pochodzacych z panstw trzecich .

C. Propozycja dyrektywy w sprawie kar dla
pracodawcoéow zatrudniajacych obywateli
panstw trzecich nielegalnie przebywajacych na
terytorium Unii Europejskiej

Propozycja dyrektywy ustanawia bezwzgledny zakaz zatrudniania obywateli panstw
trzecich nielegalnie przebywajacych na terytorium Unii Europejskiej. Pracodawcy
zostali zobowiazani do sprawdzenia dokumentéw pobytowych pracownikdéw oraz

przechowywania ich kopii, co najmniej na czas zatrudnienia.

Pracodawcy, ktorzy dopuszcza si¢ zatrudnienia osoby nielegalnie przebywajacej na

terytorium Unii beda podlegaly nast¢pujacym sankcjom:

1) karom pieni¢znym z tytutu kazdego nielegalnie zatrudnionego obywatela

panstwa trzeciego,

2) zwrot kosztow wydalenia nielegalnie zatrudnionych obywateli panstw

trzecich z powrotem do panstwa pochodzenia.

3) zakaz korzystania z subwencji publicznych, srodkow pomocy publicznej lub

dotacji publicznych na okres do pigciu lat,

4) wykluczenie z udziatu w realizacji zamdowien publicznych na okres do pigciu

lat,

5) nakaz zwrotu subwencji publicznych, srodkéw pomocy publicznej 1 dotacji
publicznych , w tym $rodkow UE z puli zarzadzanej przez panstwa
cztonkowskie, przyznanych w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych datg

wykrycia nielegalnego zatrudnienia,

6) czasowe lub trwate zamknigcie zakltadow wykorzystywanych do popetnienia

naruszenia.
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Nadto pracodawca bedzie zobowiazany wyptaci¢ wynagrodzenie nielegalnie
zatrudnionym obywatelom panstw trzecich oraz podatki i1 sktadki na
ubezpieczenie, w tym odpowiednie kary administracyjne. Dyrektywa wprowadza
domniemanie nawigzania stosunku pracy na okres przynajmniej sze$ciu

miesigcy.

W niektorych przypadkach nielegalne zatrudnianie pracownikéw moze by¢é
zakwalifikowane jako przestgpstwo, np. nielegalne zatrudnienie co najmniej

czterech pracownikéw, Swiadomos$¢, ze pracownik jest ofiarg handlu ludzmi.

Wowczas dodatkowo panstwa beda stosowaly kary kryminalne zgodnie z

ustawodawstwem krajowym

4. Polskie ustawodawstwo w zakresie zezwolenia na
pobyt i na prace

Kwestie te regulowane sa ustawa o cudzoziemcach oraz ustawa o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wraz z przepisami wykonawczymi.

Obywatel panstwa trzeciego otrzymuje wizg z prawem do pracy na okres do
trzech miesigcy lub dluzszy, nie przekraczajacy roku. W przypadku pobytu
dluzszego niz trzy miesiace obywatel panstwa trzeciego powinien otrzymac
zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony maksymalnie do dwoch lat.
Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udziela Wojewoda wiasciwy dla
miejsca zamieszkania obywatela panstwa trzeciego na podstawie przyrzeczenia

wydania zezwolenia na pracg.

Wojewoda wydaje zezwolenie na pracg pracodawcy i pracownikowi. Jednakze o
zezwolenie na prac¢ wystgpuje pracodawca, ktéry musi wykazaé, ze podjat
wiarygodne $rodki w celu znalezienia na miejsce pracy obywatela polskiego,
innego obywatela panstwa EOG, lub Konfederacji Szwajcarskiej. W tym celu
musi umiesci¢ stosowne ogloszenia, rowniez w systemie EURES. Wojewoda
bierze tez pod uwagg opinig starosty o sytuacji na lokalnym rynku pracy oraz na
temat mozliwosci zabezpieczenia potrzeb kadrowych pracodawcy. Decyzja
Wojewody zalezy w zasadzie od sytuacji na lokalnym rynku pracy w zakresie
okreslonego rodzaju zatrudnienia, z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych
prawem. W przypadku pozytywnej decyzji, Wojewoda wydaje przyrzeczenie

wydania zezwolenia na prace, ktore stanowi podstawe do otrzymania stosowne;j
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wizy oraz zezwolenia na zamieszkiwanie na czas oznaczony. Decyzja
zawierajaca zezwolenie na pracg jest wydawana po przedstawieniu zezwolenia

na zamieszkanie, co najmniej na czas wykonywania pracy.

Ustawa okresla kategorie osob, obywateli panstw trzecich zwolnionych z

obowiazku otrzymania zezwolenia na prace, w tym m. in. :
® osoby posiadajace zezwolenie na osiedlenie sig;

® osoby posiadajace zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE

w RP;

® osoby posiadajace status rezydenta dlugoterminowego WE w innym
panstwie UE, ktore uzyskuja zezwolenie na zamieszkanie na czas

oznaczony w zwiazku m.in. z zamiarem pracy/dziatalno$ci gospodarcze;j;

® czlonkowie rodziny obywateli panstw cztonkowskich EOG i Konfederacji

Szwajcarii,

® uchodzcy, osoby korzystajace z ochrony czasowej lub posiadajace zgodeg

na pobyt tolerowany;

® osoby zwolnione na podstawie odrgbnych przepisow, w tym
rozporzadzenia ws. wykonywania pracy przez cudzoziemcoOw bez

koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace,

® obywatele panstw trzecich legalnie zatrudnieni przez pracodawcg z UE
delegowani w celu wykonania ustug na terytorium RP przez tego

pracodawce

W zwiazku z deficytem sily roboczej na rynku pracy w roznych sektorach
gospodarki w 2006r zostalo wprowadzone czasowe udogodnienie dla pracownikow
sezonowych z panstw graniczacych z Polska, tj. Biatorusi, Ukrainy i Rosji.
Pracownicy z tych panstw moga wykonywac¢ praceg na terytorium Polski w okresie
nieprzekraczajacym trzech miesigcy w ciagu kolejnych szesciu miesigey.
Warunkiem podjgcia legalnej pracy na tej podstawie jest przedstawienie stosownego
o$wiadczenia pracodawcy zarejestrowanego w powiatowym urzgdzie pracy
wilasciwym ze wzgledu na siedzibg¢ pracodawcy i otrzymania stosownej wizy.

Regulacja ta bedzie obowiazywata do konca 2009 r.
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VII. SPIS AKTOW PRAWNYCH POWOLANYCH W
OPRACOWANIU

L. Swobodny przeplyw pracownikow

1.  Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (wersja skonsolidowana)
Dz.U. C 321E z 29.12.2006, od str. 37
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/0j/2006/ce321/ce32120061229p100010331.pdf

2.  Traktat akcesyjny z dnia 16 kwietnia 2003 r. dotyczacy przystapienia
Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej,
Republiki FLotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej,
Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stlowenii, Republiki
Stowackiej do Unii Europejskiej

Dz.U. L 236 z23.09.2003, od str. 17

http://eur-lex.curopa.cu/pl/treaties/dat/12003T/pdf/pl014_1236.pdf

3. Traktat akcesyjny z dnia 25 kwietnia 2005 r. dotyczacy przystapienia
Republiki Bulgarii i Rumunii do Unii Europejskiej

Dz.U. L 157 221.06.2005 od str. 11

http://eur-lex.curopa.ecu/LexUriServ/site/pl/0j/2005/1_157/1 15720050621p100110027.pdf

4. Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1612/68 z dnia 15 pazdziernika 1968 r.
w sprawie swobodnego przeplywu pracownikow wewnatrz Wspolnoty

Dz.U. L 257 2 19.10.1968, str. 2—12

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/dd/05/01/31968R1612PL.pdf

5. Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkow ich rodzin
do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Panstw

Czlonkowskich
Dz.U. L 158 230.04.2004, str. 77—123
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:158:0077:01:PL:HTML

6. Dyrektywa 77/486/EWG Rady z dnia 25 lipca 1977 r. w sprawie

ksztalcenia dzieci pracownikow migrujacych
Dz.U. L 199 z 06.08.1977, str. 32—33
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/dd/05/01/319771.0486PL.pdf

7. Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw

czlonkowskich Unii Europejskiej i czlonkow ich rodzin
Dz. U. Nr 144. poz. 1043
http://isip.sejm.gov.pl/servlet/Search?todo=file&id=WDU20061441043 &type=2&name=D20061043.

pdf
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IL. Koordynacja systemow zabezpieczenia spolecznego

8. Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w
sprawie  stosowania systemow zabezpieczenia spolecznego do
pracownikéw najemnych, os6b prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny

rachunek i do czlonkow ich rodzin przemieszczajacych si¢ we wspoélnocie
Dz.U. L 148 2 05.07.1971, str. 2—50
Tekst skonsolidowany — Dz.U. L 28 z 30.01.1997, str. 1 See annex B.
http://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/site/pl/consleg/1971/R/01971R1408-20050505-pl.pdf

9. Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 r. w
sprawie wykonywania rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 w sprawie
stosowania systemow zabezpieczenia spolecznego do pracownikow
najemnych i ich rodzin przemieszczajacych si¢ we Wspolnocie

Dz.U.L 74 230.01.1997, od str. 1

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/consleg/1972/R/01972R0574-20070412-pl.pdf

10. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z
dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia

spolecznego
Dz.U.L 166 z 30.04.2004, str. 1—123
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:158:0077:01:PL:HTML

I11. Mie¢dzynarodowe prawo pracy WE

11. Konwencja o prawie wlasciwym dla zobowigzan umownych otwarta do
podpisu Rzymie dnia 19 czerwca 1980 roku

Dz.U. C 334 2 30.12.2005, str. 1—27

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42005A1230(01):PL:HTML

12. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. w
sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich

wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych
Dz.U.L 12216.01.2001, str. 1—23
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2001:012:0001:01:PL:HTML

13.  Wnhniosek z dnia 15 grudnia 2005 roku w sprawie Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego prawa wlasciwego dla

zobowigzan umownych
COM/2005/0650
http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/site/pl/com/2005/com2005_0650pl01.pdf

14. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks Post¢gpowania Cywilnego

Dz.U. Nr 43, poz. 296 ze zm.

Tekst ujednolicony:

http://isip.sejm.gov.pl/servlet/Search?todo=file&id=WDU 19640430296 &type=3 &name=D19640296

Lj.pdf
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IVv. Delegowanie pracownikow

15. Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia
1996 r. dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach Swiadczenia ustug
Dz.U.L 18 221.01.1997, str. 1—6
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/dd/05/02/31996L.0071PL.pdf

16.  Decyzja nr 181 z dnia 13 grudnia 2000r. w sprawie wykladni art. 14(1),
14a(1), 14b(1) i (2) Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408/71 w zakresie
ustawodawstwa wlasciwego dla pracownikow delegowanych oraz osob
pracujacych na wlasny rachunek czasowo wykonujacych prace poza

terytorium panstwa
Dz.U.L 329z 14.12.2001, str. 73 77
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001D0891:EN:HTML

V. Uznawanie kwalifikacji zawodowych

17. Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7

wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych
Dz.U. L 255 230.09.2005, str. 22—142
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/0j/2005/1_255/1 25520050930p100220142.pdf

VL Zatrudnienie pracownikow pochodzacych z panstw trzecich

18.  Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca
statusu  obywateli  panstw  trzecich  bedacych  rezydentami

dhlugoterminowymi
Dz.U.L 16 z23.01.2004, str. 44—53
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2004:016:0044:01:PL:HTML

19. Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrze$nia 2003 r. w sprawie prawa
do laczenia rodzin

Dz.U. L 251 23.10.2003, str. 12—18

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:251:0012:01:PL:HTML

20. Green Paper on an EU approach to managing economic migration
COM/2004/0811 final
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52004DCO0811:EN:NOT

21. Komunikat Komisji - Plan polityki w dziedzinie legalnej migracji
{SEC(2005) 1 680}

COM/2005/0669 koncowy
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/com/2005/com2005_0669pl01.pdf

22. Whiosek dyrektywa Parlamentu europejskiego i Rady przewidujaca kary
dla pracodawcow zatrudniajacych obywateli panstw trzecich nielegalnie
przebywajacych na terytorium UE

COM/2007/0249 koncowy - COD 2007/0094

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/com/2007/com2007_0249pl01.pdf
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23. Directive du conseil établissant les conditions d’entrée et de séjour des
ressortissants de pays tiers aux fins d’un emploi hautement qualifié

COM/2007/0637 final - CNS 2007/0228
http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/site/fr/com/2007/com2007_0637fr01.pdf

24. Directive du conseil établissant une procédure de demande unique en vue
de la délivrance d’un permis unique autorisant les ressortissants de pays
tiers a résider et a travailler sur le territoire d’un Etat membre et
établissant un socle commun de droits pour les travailleurs issus de pays

tiers qui résident légalement dans un Etat membre
COM/2007/638/FINAL
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/fr/com/2007/com2007_0638fr01.pdf

25. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach
Dz.U. Nr 128 poz. 1175 ze zm.
http://isip.sejm.gov.pl/servlet/Search?todo=file&id=WDU20031281175&type=3&name=D20031175

Lj.pdf

26. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy

Dz.U. 2004 nr 99 poz. 1001 ze zm.

http://isip.sejm.gov.pl/servlet/Search?todo=file&id=WDU20040991001 &type=3 &name=D20041001

Lj.pdf

27. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznejl) z dnia 30 sierpnia
2006 r. o sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez

koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace
Dz.U. Nr 156, poz. 1116 ze zm.
http://isip.sejm.gov.pl/serviet/Search?todo=file&id=WDU20061561116&type=2&name=D20061116.

pdf

28. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej" z dnia 21 lipca 2006
r. w sprawie trybu i warunkéw wydawania zezwolenia na prace

cudzoziemca
Dz.U. Nr 141, poz. 1002 ze zm.
http://isip.sejm.gov.pl/servlet/Search?todo=file&id=WDU20061411002&type=2&name=D20061002.

pdf
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VIII. LISTA INSTYTUCJI UPRAWNIONYCH W POLSCE DO
WYDAWANIA DECYZJI W SPRAWIE UZNAWANIA

KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH

Organ wlasciwy

Minister Kultury

Minister Finansow

Minister Transportu i Budownictwa

Minister Edukacji i Nauki

Minister Spraw Wewngtrznych i
Administracji

Minister Pracy i Polityki Spotecznej

Minister Gospodarki

Minister Srodowiska

Minister Sprawiedliwosci

Minister Sportu

Zawody

animator kultury
kaskader filmowy
muzealnik

agent celny

funkcjonariusz celny
uslugowe prowadzenie ksiag
rachunkowych

architekt

diagnosta

egzaminator (pojazdy samochodowe)
instruktor jazdy

kierowca taksowki

kierujacy tramwajem

zarzadca nieruchomosci

posrednik w obrocie nieruchomosciami
rzeczoznawca samochodowy
rzeczoznawca majatkowy

nauczyciel

detektyw
inzynier pozarnictwa

doradca zawodowy
posrednik pracy
psycholog
pracownik socjalny

przewodnik turystyczny
geofizyk

geolog

inzynier budownictwa wodnego
syndyk

instruktor dyscypliny sportu

instruktor odnowy biologicznej
trener
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Okrggowe Rady Adwokackie
Okregowe Izby Radcow Prawnych

Okregowe Rady Lekarskie

Okregowe rady Pielggniarek i Potoznych

Naczelna Rada Aptekarska
Krajowa Izba Lekarsko-Weterynaryjna
Gltoéwny Geodeta Kraju

Krajowa Rada Polskiej Izby Inzynierow
Budownictwa

Krajowa Rada Izby Urbanistow

Krajowy Osrodek Badan i Dokumentacji
Zabytkow

Osrodek Ochrony Dziedzictwa
Archeologicznego

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego

Centrum Edukacji Bibliotekarskie;j,

Informacyjnej 1 Dokumentacyjnej im. Heleny

Radlinskiej

Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki

adwokat
radca prawny

lekarz
lekarz dentysta

pielggniarka
polozna

farmaceuta
lekarz weterynarii
geodeta

inzynier budownictwa
inzynier transportu
kierownik budowy, robot
technik budownictwa
projektant

urbanista

konserwator zabytkow ruchomych,
konserwator zabytkow nieruchomych,
konserwator zabytkowej zieleni.

archeolog

gbrnicze zawody regulowane

bibliotekarz;
bibliotekarz, pracownik dokumentacji i

informacji naukowe;.

inspektor ochrony radiologicznej, z
wyjatkiem inspektora ochrony
radiologiczne;j w pracowniach
rentgenowskich  stosujacych  aparaty
rentgenowskie o energii promieniowania
do 300 keV w celach medycznych,
inspektor dozoru jadrowego,

operator reaktora badawczego,
dozymetrysta reaktora badawczego,
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Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych

Krajowa Rada Doradcow Podatkowych

Komisj¢ Papierow Wartosciowych 1 Gietd

Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy
Emerytalnych

Krajowa Izba Bieglych Rewidentow
Dyrektor Urzgdu Morskiego w Gdyni,

Dyrektor Urzedu Morskiego w Stupsku,
Dyrektor Urzgdu Morskiego w Szczecinie

starszy dozymetrysta reaktora
badawczego,

kierownik zmiany reaktora badawczego,
kierownik reaktora badawczego,

zastgpca dyrektora do spraw
bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony
radiologicznej w jednostce organizacyjnej
posiadajacej badawczy reaktor jadrowy,
specjalista do spraw ewidencji materiatow

jadrowych,

operator  przechowalnika  wypalonego
paliwa jadrowego,

kierownik sktadowiska odpadow
promieniotworczych,

kierownik  zaktadu unieszkodliwiania
odpadow promieniotworczych,

operator akceleratora lub urzadzen do
teleradioterapii i brachyterapii ze Zrédtami
promieniotworczymi;

inzynier le$nictwa,
technik lesnik,
operator maszyn lesnych.

doradca podatkowy;

makler papieréw warto§ciowych,
makler gield towarowych,
doradca inwestycyjny.

aktuariusz

biegly rewident

mlodszy marynarz poktadowy;
marynarz wachtowy;
starszy marynarz;
oficer wachtowy na statkach o pojemnosci
brutto 500 i powyzej;
starszy oficer na statkach o pojemnosci
brutto od 500 do 3.000;
starszy oficer na statkach o pojemnosci
brutto 3.000 i powyzej;
kapitan na statkach o pojemnosci brutto od
500 do 3.000;
kapitan zeglugi wielkiej na statkach o
pojemnosci brutto 3.000 i powyzej;
oficer wachtowy zeglugi przybrzeznej;
kapitan zeglugi przybrzeznej;
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Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni

wojewddzcy inspektorzy jakosci handlowe;
artykuléw rolno-spozywczych

szyper 2 klasy w zegludze krajowej;

szyper 1 klasy w zegludze krajowej;
mlodszy motorzysta;

motorzysta wachtowy;

oficer mechanik;

oficer mechanik wachtowy na statkach o
mocy maszyn gtéwnych 750 kW i
powyzej;

IT oficer mechanik na statkach o mocy
maszyn gléwnych od 750 do 3.000 kW;

IT oficer mechanik na statkach o mocy
maszyn glownych 3.000 kW i powyzej;
starszy oficer mechanik na statkach o mocy
maszyn gléwnych od 750 do 3.000 kW;
starszy oficer mechanik na statkach o mocy
maszyn glownych 3.000 kW i powyzej;
oficer elektroautomatyk okretowy;

rybak rybotéwstwa morskiego;

starszy rybak rybotéwstwa morskiego;
szyper 2 klasy rybotowstwa morskiego;
szyper 1 klasy rybotowstwa morskiego;

pilot morski;

pilot petnomorski;

mlodszy kucharz okrgtowy;

kucharz okrgtowy.

nurek III klasy;
nurek II klasy;
nurek I klasy;
nurek saturowany,
kierownik prac podwodnych II klasy;
kierownik prac podwodnych I klasy;
operator systemow nurkowych.

Rzeczoznawca w zakresie jakosci handlowe;j
artykulow rolno — spozywczych
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